
0 引言

休闲农业是贯穿农村一、二、三产业，融合生产、生

活和生态功能，紧密连结农业、农产品加工业、服务业

的新型农业产业形态和新型消费业态。近年来，中国

休闲农业快速发展，产业规模日趋壮大、产业类型丰富

多样、发展方式逐步转变、品牌建设不断推进，已成为

统筹城乡发展的重要产业。发展休闲农业具有重要的

战略意义，是提高农业效益、增加农民收入的有效途

径，是增加就业容量、促进社会和谐的有效渠道，是传

承农耕文明、弘扬传统文化的重要举措，是保护生态环

境、建设美丽乡村的有效手段[1-10]。

近年来，专家学者针对休闲农业的研究论述日益

深入增多，王鋆等[11]在总结前人研究的基础上对休闲

农业定义与内涵做了充分的阐释；杨华等[12]对中国休

闲农业与乡村旅游概念的模糊使用做了辨析与厘定；

李旭东等[13]对中国休闲农业发展以及农业转型升级提

出了相应的观点与对策。针对休闲农业概念的研究，

有益于帮助产业梳理发展思路；针对休闲农业发展对

策的研究，有利于帮助休闲农业整体升级，但具体到区

域的休闲农业发展，因各地自然条件和社会经济条件
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的差异性，相应研究报告提出对策的迁移性较差。王

继东等[14-20]对郑州休闲农业的研究表明了郑州发展休

闲农业的优势与劣势，申丹萍[21]对丰乐农庄的研究为

企业发展提供对策建议，但现有研究对郑州休闲农业

整体发展的指导性不够清晰。

郑州市是河南省会，地处中国地理中心，是中国重

要的交通枢纽城市。得益于独特的地理位置，郑州休

闲农业的发展在全国也越来越有影响力。笔者通过这

几年休闲农业业务工作的开展，对郑州市所辖县（市）

区休闲农园、休闲农庄、农家乐、休闲乡村和国家农业

公园等多种经营形式进行了实地考察，与地方主管部

门、经营者、从业人员、带动农户以及部分游客进行了

深入交流，总结当前发展经验，剖析存在的问题，通过

对郑州市休闲农业现状的调查分析，结合郑州农业资

源优势，以期解决郑州休闲农业发展存在问题，针对郑

州未来休闲农业发展的提出相应的意见建议。

1 现状与问题

近年来，郑州休闲农业呈现出良好的发展态势，尤

其是在改善农村（庄园）基础设施、促进农业提质增效

和农民致富增收上取得了显著的发展成就。但调研组

也发现，当前郑州休闲农业发展的发展环境还需要净

化，产业内部的一些突出矛盾和问题仍有待解决。

1.1 主要成就

郑州休闲农业发展紧扣现代农业和生态文明两大

主题，依托农业特色产业和农村自然资源，立足“沟通

城乡、优化生态、服务市民、富裕农民”，以挖掘农村文

化内涵、改善农村基础设施、促进农业提质增效为抓

手，以理念创新、机制创新和模式创新为支撑，着力绘

制“山、河、沟、岭、原”美丽画卷。郑州休闲农业已初步

成为市民休闲旅游目的地、农民致富增收平台、都市现

代农业样板，为建设“美丽郑州”做出了重要贡献[22-27]。

1.1.1 产业规模壮大，经营效益提高，带动能力增强 据

统计，截至2014年底，郑州市共有休闲农业庄园186家

（13.33 hm2以上规模型），特色村 18个，年接待游客超

过1500万人次，年营业收入超过18亿元，带动5.9万农

民致富增收。

1.1.2 发展类型多样，经营主体多元，投资渠道拓宽 郑

州各县（市、区）结合本地的自然资源、农业资源、地理

区位、文化底蕴，挖掘乡土文化，注重文化创意，创新发

展模式，形成了以休闲农庄、休闲农园、农家乐、休闲乡

村和农事节会活动为主的休闲农业经营形式。中牟国

家农业公园的建成已成为郑州休闲农业发展到新阶段

的重要标志，并丰富了休闲农业发展类型。近年来，郑

州市大力推动农耕文化依托型、农事节会带动型、农业

景观拉动型等多样化模式发展，逐步形成了集休闲观

光、养生度假、文化传播、科普教育等多功能的产业体

系。随着社会资本大量进入休闲农业领域，逐步形成

了农户、家庭农场、专业大户、农民合作社、农业产业化

龙头企业等多元化的休闲农业投资格局。经营主体呈

现出多元化格局，投资渠道不断拓宽，融资能力显著增

强，促进了郑州休闲农业发展水平稳定持续提升。

1.1.3 内涵不断丰富，功能日趋完善，品牌持续提升 郑

州各类休闲农业经营主体充分挖掘中原乡土文化，展

示农耕文明，走特色化经营、差异化发展、人文化创意

的道路，将中原地域特色文化、自然景观、人文遗迹等

纳入到经营范畴，使休闲农业内涵逐渐丰富。通过大

力发展文化、创意品牌策划和文化消费项目开发，郑州

休闲农业逐步形成了观光、游憩、娱乐、体验、科普、教

育和文化传播的综合体系，不断提升了产业功能。近

年来，惠济区的丰乐农庄、中牟弘亿国际庄园、新郑君

源有机农场，以及二七区的“樱桃节”，荥阳的“河阴石

榴节”，中牟的“西瓜节”、新郑市的“枣乡风情游”等已

经成为具有一定的知名度和影响力的休闲农业品牌。

1.1.4 休闲主题明确，空间布局优化，协调同步发展

2013 年，郑州市围绕都市区建设规划，立足自然、历

史、人文资源优势，结合自然禀赋及区域内休闲农业及

非物质文化遗产资源，按照布局区域化、建设规模化、

主题特色化、市场差异化，规划了五大休闲农业示范区

和五大精品线路。2013年以来，每年组织开展“走进

乡村寻梦田园”系列主题宣传推介活动及休闲农业企

业星级示范创建评定工作。郑州休闲农业发展逐步形

成了从休闲农业与乡村旅游示范点、星级示范企业，到

休闲农业精品线路，再到休闲农业示范区的协同发展

格局，呈现出点线面同步协调发展态势。

1.2 存在的主要问题

郑州休闲农业蓬勃发展的同时，发展环境和产业

内部依然存在一些不容忽视的问题。

1.2.1 规模有待壮大，结构有待优化，服务有待提升 郑

州休闲农业如雨后春笋般快速发展，但产业规模依然

较小，产品总量供给不足。2013年郑州常住人口已经

超过900万，若按人均每年2次休闲农业消费计算，休

闲农业市场规模将超过1800万人次，而目前年接待规

模仅为1500万人次，接待能力尚有近300万人次的缺

口，如果再加上省内、省外乃至国外游客，当前郑州休

闲农业规模与庞大的市场需求仍有较大差距，尤其是

在消费旺季，接待能力不足的现象更为突出。休闲农

业产业结构还存在着“小、散、低”的问题，产业整体水

平仍然不高。当前休闲农业庄园低水平重复建设和同

朱桂霞等：郑州市休闲农业发展前景展望··96



质化现象较为严重，内部各行业的专业化程度不高，制

约了行业间的合理分工，各个主体都比较重视自身内

部资源，但对相互间的分工协作还不够重视，多数未能

形成产业链共生关系，难以获得专业化分工效率，还会

形成同行业之间的恶性竞争[28-29]。服务接待水平有待

提高，休闲农庄内部的导引、休息、安全、卫生、消防、娱

乐、餐饮等服务设施的开发与管理还不完善，从业人员

服务离专业化水平还有相当大的差距，员工缺少职业

教育或专门培训，餐饮服务、客房管理、接待礼仪、导游

讲解等水平有待提升[30-32]。

1.2.2 产品品位不高，内容农味不足，项目内涵不丰富

项目内容上农耕文化内涵不突出，中原地域特色、文化

特色缺乏，品味不高。农庄当中较多效仿西方都市风

格，让农庄成为缩小版的都市，或者成为不土不洋的

“混搭”，中原传统文化消失殆尽。产品结构单一，以吃

住为主的观光型居多，缺乏农业休闲体验项目，农味严

重不足[33]。未能深入挖掘农业产业文化资源，民俗文

化内涵不够，产品功能主要以满足游客物质需求为主，

缺乏满足精神层面需求的产品和氛围，难以满足游客

对“游”、“娱”、“养”的需求，导致游客停留时间短，单体

消费少，对带动农民致富增收的作用有限[34-36]。郑州休

闲农业承载着中原农业文明，要能留得住乡愁，就要使

农庄乡味更香，农味更浓。郑州传统民俗文化丰富多

彩，如豫剧表演、剪纸等传统手工艺、传统习俗文化、农

事节会等，但没有得到很好的发掘和利用。满眼望去

尽是现代化的建筑和过分人工化的观光园，看不到农

村的古朴与原生态、看不到农村的民风民俗，感受不到

农味[37-42]。

1.2.3 项目规划滞后，扶持政策不足，规范亟需出台 从

整体上看，郑州休闲农业庄园规划经费投入不足，规划

质量差，有的规划与建设环境不协调，导致规划难以实

施，许多规划仅仅“纸上画画，墙上挂挂”。部分休闲农

业经营者缺乏前期规划论证，加上后期投资跟不上，导

致部分项目没有实现合理开发，土地闲置现象比较普

遍。当前郑州市财政每年用于休闲农业的扶持资金已

达3000万元，但这些资金对于全市的休闲农业主体带

动还是有限的。目前政府和行业协会对休闲农业行业

标准和技术规范有待细化。由于缺乏必要的培训，组

织能力及管理技能准备不足，经营者凭着自己的经验

对庄园的建设及经营管理做出决策，明显跟不上消费

市场发展的要求，在充分利用区域优势资源，有效整合

空间，优化生态环境，彰显特色方面比较滞后。

2 发展定位与目标

经过“十二五”时期的快速发展，郑州休闲农业已

经进入了一个新的起点上。在新常态下，进一步加快

休闲农业发展步伐，不仅要巩固产业基础，解决目前存

在的问题，还要进一步明确未来发展的战略定位，把握

发展的基本方向，树立清晰的发展目标。

2.1 战略定位

郑州拥有悠久的历史、灿烂的文化、丰富的地貌、

便捷的交通等独特优势，根据农业部提出的“以农为

本、科学规划，因地制宜、突出特色，规范管理、强化服

务，政府引导、多方参与，保护环境、持续发展”的发展

要求，郑州应确立“聚传统华夏文明，铸休闲农业辉煌”

的总体定位。郑州休闲农业发展要与美丽乡村建设结

合，与农业产业提升结合，与城市和谐发展结合，与农

民增收致富结合，要成为建设美丽乡村的重要基础，实

现农业现代化的重要抓手，推进新型城镇化的重要手

段，全面建成小康社会的重要保障[43-46]。

2.2 总体思路

按照郑州休闲农业发展的总体定位，依据“以农耕

文化为魂，以美丽田园为韵，以生态农业为基，以创新

创造为径，以古朴村落为形，以强村富民为本”发展的

总体思路，对郑州市不同地区、不同休闲农业企业所拥

有的人文历史文化和自然风貌进行深入研究、挖掘、整

理，对产业发展所依托的区域经济发展水平和农业产

业特点等进行摸查，对现有的经营项目进行合理分类，

统筹考虑，确定每种类型的发展定位和建设重点，科学

规划，有序推进[16,18-19,47-54]。

2.2.1 以农耕文化为魂 要加强中原农业文化遗产的发

掘保护。中原农耕文化是中华传统文化的重要组成部

分，是主导郑州休闲农业发展的灵魂所在。要提高保

护意识，完善保护机制，深挖科学内涵，着力发掘保护

好祖先留下的宝贵财富，找出统摄休闲农业发展的文

化之魂、趣味之魂。

2.2.2 以田园风光为韵 要进一步加强保护建设，把美

丽田园纳入基本农田或永久农田，加以珍惜和保护。

强化动态管理，把创建过程与美丽田园的打造相结合，

真正使那些田园美、山水美、人文美的典型在休闲农业

发展过程中凸显出来。

2.2.3 以生态农业为基 要把休闲农业发展与生态保护

有机结合，推进农村资源环境的保护利用。相互依存、

相生共荣的好环境，天人共美、各美其美的好生态，天

蓝地净、山青水绿的和谐美，是郑州休闲农业赖以生存

发展的根本所在。

2.2.4 以创新创造为径 要提高农业领域的创意与设计

水平，推进农业与文化、科技、生态、旅游的融合。针对

郑州休闲农业发展中存在的服务功能单一、经营形式
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雷同、创意人才缺乏等问题，要切实引导休闲农业经营

主体提高创意策划水平，扎实推进创意农业的策划设

计。

2.2.5 以古朴村落为形 要以美丽乡村建设为抓手，切

实推进古朴村落的保护开发工作。古朴村落凝聚着古

人“天人合一”的智慧，不仅有美学价值，而且是乡村文

明的载体，是休闲农业的软实力，对完善美丽乡村建设

规划、提高城市建设水平具有重要意义。

2.2.6 以强村富民为本 要以壮大村集体经济和促进农

民致富增收为发展休闲农业的根本目的，着力壮大休

闲乡村实力，大力发展农家乐集群。在保障乡村集体

权益和确保农民主体地位不变的前提下，有序引入社

会资本，推动当地休闲农业和乡村旅游的提档升级。

2.3 发展目标

坚持把农业文化遗产、历史古村古寨、特色民居民

俗等作为历史文化资源和景观资源加以开发利用，实

现在发掘中保护、在利用中传承的原则，保护古建筑、

原生态，着重突出中原文化特色，合理规划建设，使农

业生产、农民生活、农村生态和自然山水、文化传承相

协调，逐步打造“河南休闲农业先行区”和“全国休闲农

业示范区”。

未来休闲农业发展要通过稳步扩大产业发展规

模，着力提升产品品位，加强休闲农业各业态有机整

合，推进休闲农业与农村一、二、三产业融合发展，提升休

闲农业产业价值，带动乡村发展和农民致富增收[55-59]。

2.3.1 产业规模持续扩大 通过推进农村一、二、三产业

融合发展，促进休闲农业与其他产业的联结，使发展类

型更加丰富，经营项目更加多样，促进产业规模持续扩

大，加速休闲农业实体和一定规模以上的休闲农业企

业数量增加，实现接待人次和经营收入持续增长。

2.3.2 产业结构不断优化 建设一批规模大、产业基础

强、服务功能全、经营效益好、游客满意度高的休闲农

业星级示范点；形成在全国范围内具有较高知名度的

休闲农业片；实现休闲农业的规范经营、科学发展，促

进郑州农业农村经济更好发展。

2.3.3 区域布局更趋合理 结合区位、资源禀赋、历史文

化等条件，郑州各种休闲农业发展类型因地制宜，由城

市郊区和名胜景区周边向传统农区等适宜区域发展，

形成独具特色的中原休闲农业集群发展格局。

2.3.4 农民收入不断增加 休闲农业是农民就业增收的

重要产业。通过提升产业的带动能力和辐射能力，促

进农民就业增收，实现直接从事休闲农业经营的农民

收入比本地一般农民高出一倍以上，收入增长速度明

显高于本地一般农民收入增长平均速度。

3 发展思路与重点任务

在未来发展中，郑州休闲农业建设要稳步提升休

闲农园，规范发展休闲农庄，大力发展农家乐集聚村。

3.1 稳步提升休闲农园

针对休闲农园建设和发展水平较低的现实，要围

绕休闲、养生、度假功能，开展园区的规划与建设，提升

建园水平、景观水平和服务水平。一是壮大规模，凸显

特色。采用新品种新技术，开展特色农产品的种植和

生产加工，做大规模，形成特色鲜明的景观，为休闲农

园经营提供农业种植基础。二是优化布局，美化环

境。重点围绕休闲功能优化园区空间布局，形成曲径

通幽的休闲体验环境，打造休闲化的农业园区。三是

完善设施，拓展服务。完善园区休闲服务设施，拓展休

闲功能，提高服务水平，强化包装宣传为切入点，充实

和提升休闲观光、农事体验、科普教育、娱乐健身、度假

养生等休闲内容，为休闲农业发展提供多重便利[60]。

3.2 规范发展休闲农庄

针对休闲农庄无序发展、对农民致富和农村建设

带动不力的现实，要以规范发展为重点，加强休闲农庄

的规范建设。一是严格准入机制和建设规范。严格执

行资源利用和环境保护、规划建设、产业要素配置、安

全和卫生管理、组织机构设置等方面的建设要求，严格

休闲农庄准入机制。以休闲农庄星级评定为抓手，加

强建设标准和服务水平要求，规范休闲农庄建设和发

展，确保休闲农庄的规范经营和持续发展。二是以市

场为导向提高竞争能力。坚持现代市场机制驱动，提

高休闲农庄的自我发展能力，要重点加强农庄景区化

建设和特色化发展，切实增强休闲农庄的市场竞争能

力。三是持续增强辐射能力。强化带动能力，以农庄

企业为核心，以周边生产基地为支撑，打造“企业+基

地+农户”的联动发展模式，形成休闲农庄与周边农村

之间较强的产业发展联结机制，带动周边地区农村发

展和农民致富[61-63]。

休闲农庄通过创意、创新可以围绕某一主题，人为

创建出一个可供游乐的景点。如“看涨台”、“点将台”、

“官渡之战古战场”、“朝阳沟原形遗址”等吸引游人前

往。

3.3 大力发展农家乐集聚村

针对农家乐发展严重滞后的现实，要进一步鼓励

农民合理开发自有资源，加强经营条件和环境建设，增

强规范服务意识，提高品质和品位。一是加强政策扶

助和规划引导。通过强化文化资源开发和景观建设，

为农家乐发展提供更多文化创意元素。二是加速集中

布局。围绕重点景区、道路等，开展集中布局，推进积
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聚发展，放大休闲农家发展积聚效应。三是加强规范

引导。结合农业部《农家乐设施与服务规范》，加快制

定郑州农家乐（休闲农家）发展规范和星级评定标准，

推进建设和服务标准化建设，促进规范发展，鼓励农民

在更高水平上实现致富增收[64-67]。

郑州农家乐集聚村的发展理念可以借鉴台湾民宿

的发展经验，重点围绕无景点旅游进行。所谓无景点

旅游，就是游客到了一个陌生的地方并不会去逛景点，

而是一种自主、自愿、自助、自由的休闲游。现代人旅

游更注重品质、休闲、舒适、灵活，更讲究精神内涵，更

愿意彰显个性和独立，不愿扎堆，不愿走形式。围绕这

一特点，农家乐可以通过创意、创新，围绕某一主题人

为创建出一个可供游乐的地点。可供借鉴的创新、创

意形式主要有以下几种。

3.3.1 改造老房子 基本原则是“一切皆可为我所用，没

有一件废物”。老房子越来越稀少，老房子本身就是稀

缺的旅游资源。因此，保留老房子的外貌，赋予它现代

化的内涵，这是吸引游客的一个重点。

3.3.2 展示老物件 基本原则是“一切皆可为我所用，这

里有你想不到的稀罕物”。收集各种农村以前使用过

的生活用品、娱乐用品、农具工具、牲畜用品，开设老物

件展览馆。

3.3.3 演示老手艺 基本原则是“一切皆可为我所用，这

些都不仅出现在回忆中”。贯穿农村生产、生活的老手

艺，如榨油、打铁、织布、点豆腐、纳鞋底、剪纸、剃头、捏

面人、糊灯笼、补锅、修伞、染布以及各种编织刺绣、传

统小吃、木工、泥瓦工等，都应当挖掘开发进行展示体

验。为了增加体验活动，增强互动性、参与性、娱乐性，

一方面可以现场展示，一方面可以传授体验。一个农

村老人就可以操作几十样手艺，如果老手艺过于偏门，

先找懂行的农村老人培训，然后让企业员工代为传授。

4 对策措施

4.1 完善休闲农业扶持政策体系

设立专项扶持资金，重点用于休闲农业庄园、农家

乐特色村基础服务设施提升和精品线路、农事节会活

动的宣传推介工作。项目建设补助资金主要分两块，

一是主要用于休闲农业庄园的基础设施、乡村民俗展

览馆、公共卫生间、果蔬花卉廊亭、标识标牌等建设；二

是农家乐特色村中农家乐外部的环境整治、美化绿化，

农家乐内部即餐厅、客房、卫生间、厨房间的改造，消

防、安全设施的建设等。三是主要用于全市休闲农业

品牌的宣传、精品线路的推广及农事节会打造等活动。

4.2 制定休闲农业准入机制和服务规范标准

根据各区（县）发展实际，制定休闲农业行业准入

标准[68-70]。通过项目管理，从运行机制、经营场所、接待

设施、内部规章制度、会计核算、人力资源、安全生产、

环境保护、服务质量等多个方面，加强对休闲农业经营

主体行为的管理，做好对休闲农业星级评定、财政专项

资金扶持项目的立项审批、指导协调、组织验收、监督

管理等工作。加强行业自律和服务组织建设，鼓励发

展协会等中介组织和农民旅游专业合作社，发挥社团

组织作用，规范竞争行为，促进休闲农业良性发展。

4.3 加强对休闲农业经营者和从业人员的培训。

加强人才培训，提高从业人员素质，逐步把从业人

员培养成具有现代经营理念、善于经营管理、掌握服务

技能和营销手段的新型实用人才。组织基层管理人员

和经营者到台湾等休闲农业发达地区进行实地参观考

察，拓宽视野，增长见识，推动郑州休闲农业创特色、上

台阶，早日成为河南省乃至全国现代农业发展和美丽

乡村建设的典范。
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