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豫西卢氏县都市休闲农业发展路径探析

周 颖，郭淑敏，甘寿文，郭丽英
（中国农业科学院农业资源与农业区划研究所，北京 100081）

摘 要：为发挥河南省著名革命老区卢氏县的山水资源和特色产业优势，探明都市休闲农业发展模式路

径及产品类型，推进卢氏县新型农业现代化进程，文章首先分析了卢氏县发展都市休闲农业的自然资源

与区位、人文历史与文化及经济发展与产业基础等三个方面的优势条件。其次，提出休闲农业发展方

向，以及建设“洛河流域生态农业休闲观光长廊、杜关河流域越夏有机蔬菜休闲采摘长廊、老鹳河流域原

生态产品挖掘展示长廊及淇河流域现代生态农业科普教育长廊”，即“四条长廊”的总体布局。基于此，

进一步提炼休闲农业发展的四种模式类型，即休闲观光游、养老度假游、美丽乡村游和红色革命游，并集

中规划和设计四种模式的重点建设产业项目，为休闲农业发展指明方向。最后，提出规范土地有序流

转、落实惠农政策、发挥科技兴农作用及加强农村环境整治等四点对策建议促进都市休闲农业发展。
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Development Path of Urban Agricultural Tourism in Old Revolutionary Base Area in Western Henan
Province:Taking Lushi County in Henan Province as an Example

Zhou Ying, Guo Shumin, Gan Shouwen, Guo Liying
(Institute of Agricultural Resources and Regional Planning, Chinese Academy of Agricultural Science, Beijing 100081, China)

Abstract: The aim of this study is to give full play to the advantages of natural resources and characteristic
industry of Lushi County which is the famous old revolutionary base area in Henan Province, explore the
industrial orientation and development mode of urban agricultural tourism and promote the new agricultural
modernization of Lushi County. Firstly, the advantages of urban agricultural tourism development in Lushi
County were analyzed. These advantages mainly included humanity history and culture, natural resources and
geographical conditions and economic and industrial base. Secondly, the development direction of agricultural
tourism and the overall layout of constructing“four galleries”including ecological agricultural sightseeing
gallery in Luo River Basin, over- summer organic vegetable picking gallery in Duguan River Basin, original
ecological product exhibition gallery in Laoguan River Basin and modern ecological agricultural education
gallery in Qi River Basin were put forward. Based on this, four development modes of agricultural tourism
including leisure sightseeing tourism, vacation tourism using pension, beautiful rural tourism and the red
revolution tourism were designed. Finally, four policy suggestions including regulating land circulation,
implementing benefit farming policy, playing a role of agricultural science and technology and strengthening
rural environment regulation were proposed to promote the development of urban agricultural tourism.
Key words: Urban Agricultural Tourism; Development Path; Mode Type; Lushi County
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0 引言

都市休闲农业的研究起源于都市农业[1]，“都市农

业”的定义最早由日本学者青鹿四郎于 1935年所著

《农业经济地理》一书中提出[2]。1977年，美国农业经

济学家艾伦·尼斯撰写《日本农业模式》一文正式提出

城市农业(Urban Agriculture)的概念[3]。20世纪60年代

以来，随着各国工业化和城市化的发展，人们对于建设

“有农的”城市，发展都市农业有了不同的期望和探索[4]。

欧洲、美国、日本等国家学者针对城市周边及其间隙地

带出现的农业新形态，从地域特征、产业类型、产品价

值及政策支撑等四个方面完善都市农业理论体系及科

学内涵[5-6]。发达国家都市农业发展已有较长历史，产

业形态也已趋于成熟[7-8]，主要代表模式如欧洲德国最

早出现的市民农园、荷兰高度集约化设施农业、法国大

规模家庭农场等 [9-10]；美国偏重经济功能的耕种社区

（或称市民农园）[11-12]；亚洲日本以东京圈、大阪圈和中

京圈为核心的三大都市圈模式[13]，以及新加坡现代集

约农业科技园发展模式等[14]。

国内对于都市农业的研究始于20世纪90年代，俞

菊生等[15]、方志权[16]较早地探讨了都市农业概念的起

源与演变，认为都市农业的本质特征是都市经济发展

到较高水平时，农村与城市、农业与非农产业等进一步

融合的一种发达的现代农业。范学科等[17]、吴德慧[18]、

于静涛[19]、齐永忠等[20]、王爱玲等[21]借鉴国外的理论和

实践，进一步厘清了都市农业与城郊农业的关系与区

别，解释了中国特色都市农业的内涵与特征，总结了典

型区域都市农业发展的思路和做法，为中国都市农业

发展探明方向。随着新时期国家统筹城乡发展力度的

加大，都市休闲农业发展已成为三农问题研究的热

点。学术界又从都市休闲农业的产业化发展[22-23]、农业

旅游资源开发管理途径[24-25]、乡村游憩系统结构与功能

优化[26-27]及都市休闲农业未来发展趋势等多层面[28-29]，

深入挖掘都市休闲农业新理念及新内涵，为有效提升

都市农业竞争力夯实理论基础。与此同时全国都市休

闲农业实践也蓬勃开展，并以上海、北京[30]、武汉[31]、成

都、深圳等大都市圈的发展为代表，形成具有区域特色

的都市农业模式[32-33]。比如北京以发挥农业多功能性

为指导的观光体验型、科普示范型、文化创意型模式[34-35]；

上海以高科技现代农业为引领的设施农业生产型、集

约科技型、产业化基地型及观光休闲型模式[36-37]；成都

以“休闲之都”品牌为引领的“五朵金花”都市观光型农

业样板模式[38]；深圳市以市内发展现代化农业示范园

区，市外发展优质农产品基地为特征的都市农业模式

等[39]。

当前，都市休闲农业已成为发达地区农村具有“三

生”一体功能的新型产业，显示出较强的生命力和发展

前景。然而，在中国中西部一些欠发达的革命老区，尽

管自然资源禀赋条件优越，但因农村经济发展基础薄

弱、农业现代化程度较低，导致休闲农业对区域农业经

济转型带动能力不足。国内学术界针对革命老区休闲

农业发展道路问题的探索性研究较少，对于典型经验

的总结及宣传引领作用不够。鉴于此，本研究以豫西

革命老区——卢氏县休闲农业发展路径选择为切入

点，系统梳理休闲农业发展优势条件，全面整合休闲农

业产业发展格局与产品类型，为卢氏县打造成为中原

经济区生态旅游名县提供发展思路和借鉴。

1 卢氏县休闲农业发展必要性

1.1 发展都市休闲农业是建设美丽乡村、统筹城乡发

展的现实要求

党的十八大提出“坚持走中国特色新型工业化、信

息化、城镇化、农业现代化道路”，即“四化同步”的重大

战略目标[40]，并首次做出“加强生态文明制度建设，优

化生存空间，保护生态环境”的重大战略抉择。加快生

态友好型的现代农业发展，已经成为国家重要发展战

略。卢氏县作为河南省13个革命老区之一，贫困程度

较深、农业基础设施条件较差、农业产业化带动能力不

足；特色农业发展规模较小，农村城镇化和农业现代化

发展相对滞后。如何在资源环境硬约束下保障农产品

有效供给和质量安全、提升农业可持续发展能力；如何

在保护生态环境背景下提高农民的收入和生存质量、

实现农业向内生型增长的转变，是三农工作必须应对

的重大挑战[41]。都市型休闲农业是顺应现代农业经济

结构调整与发展方式转型的新业态，是克服农业低收

入和提高就业机会的有效途径，也是推进城乡统筹和

现代农业发展的重要内容；对于转变山区传统的农业

生产方式，推进卢氏新型农业现代化建设具有重要的

现实意义。

1.2 发展都市休闲农业是实施“旅游立县”发展战略的

具体行动

卢氏县落实三门峡市“四大一高”（即大通关、大交

通、大商贸、大旅游和高新技术产业）发展战略的要求[42]，

围绕建设“生态旅游名县、特色农业强县”总体定位，深

入实施“旅游立县”战略。卢氏县已经具备了做响生态

旅游品牌，做强休闲农业产业的优势条件。在生态旅

游方面，发挥自然资源丰富的优势，开发建设了国家

4A级的豫西大峡谷、双龙湾等重点景区；在休闲农业

方面，已建成以休闲农业和乡村旅游为主题的示范点，

主要包括文峪乡的“红石谷-樱桃沟”农业生态观光园；
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双龙湾镇上店村的“乐天堂”农家宾馆度假村等。2012

年，全县休闲农业和乡村旅游共接待游客102万人次，

实现总收入 5.9亿元[43]。尽管休闲农业与乡村旅游业

步入发展快车道，但是旅游资源及空间格局亟需进一

步整合，多业态融合与文化创意科技手段仍显不足；因

此，进一步理清休闲农业发展思路，明确休闲产业发展

格局，提炼适宜的发展模式，对于全面提升休闲农业服

务于特色生态农业发展要求具有重要的引导作用。

1.3 发展都市休闲农业是实现生态保护与农业协调发

展的必由之路

卢氏县境内淇河和老鹳河流域是南水北调中线工

程上游水源保护区，工程建设覆盖范围广，对区域生态

环境造成一定影响[44]。为自然恢复水源区生态平衡，

保护水源区水质安全，当地的农业资源开发受限。为

了缓解生态移民的巨大压力，改善水源区农民艰苦的

生存条件，亟需探索出一条既保证农民经济收益，又不

牺牲生态和环境协调发展的路子。当前，在做好水土

保持和涵养水源的同时，加速向旅游产业转型，进一步

立足生态保护、挖掘山水资源、培育新型产业、建造豫

西后花园，走出一条山区生态环境保护、产业协调发展

与农业多功能性充分发挥的道路，展现生产发展、生态

安全、生活富裕、环境友好、幸福和谐的美丽卢氏，满足

三门峡市建设文化旅游名城的战略需求。

2 卢氏县休闲农业发展优势分析

2.1 自然资源与区位优势

卢氏县境横跨长江、黄河两大流域，北部洛河流入

黄河，南部淇河、老鹳河经丹江注入长江，崤山、熊耳、

伏牛三山雄踞，地貌呈现“三山三河两流域、八山一水

一分田”特征。全县以熊耳山为界南北分属亚热带和

暖温带两个气候区。卢氏县深处中原腹地，位于三门

峡市的最南端，209国道贯穿全境，4条出境公路和遍

布全县19个乡镇的水泥公路网建设完善，县城距陇海

铁路仅70 km，随着三浙高速、郑洛卢高速建成通车和

蒙西至华中运煤专线的建设，卢氏县交通运输水平得

到大幅度提升。

2.2 人文历史与文化优势

卢氏是河洛文化发祥地的重要组成部分，被誉为

河洛文化之源。迄今为止，卢氏已被证实和发现的古

文化遗址被世人称道。一是古城遗址，早在战国时期

魏人撰写的《古本竹书纪年》中就有“卢氏城”的记载，

到汉武帝元鼎四年（公元前 113年）仍名为卢氏，至今

未变。二是文化遗址，目前卢氏已被列为国家及省级

历史文物遗址的有祁村遗址、石岭头遗址、岗台遗址、

薛家岭遗址等新石器时代文物遗址，段家窑遗址等旧

石器时代遗址，以及 1934年所建红二十五军军部旧

址，已成为近现代重要史迹及代表性建筑。三是科考

价值，“卢氏跗猴”和“人龙相揖别”生物化石实物的发

掘[45]，使卢氏在科考领域具有独一无二的研究价值；同

时，豫西大峡谷是 14 亿年至 11.5 亿年前形成的地质

体，由火山喷发造成断裂，被誉为天然的地质博物馆。

2.3 经济基础与产业优势

卢氏县特色农业产业发展势头强劲，已形成一定

的规模。2013年，全县烟叶、食用菌、畜牧、林果、中药

材、桑蚕、蔬菜、水产、乡村旅游等九大特色产业实现总

产值28.69亿元；初步形成以龙头企业为依托，合作社

为骨干的特色农业产业化集群；全县先后投资 5.4亿

元，建成横跨洛河两岸，涉及文峪、东明两个乡（镇）5

个行政村的产业集聚区。卢氏县是全国多种果树的最

佳适生区，发展小杂水果产业优势明显。北部山区的

苹果，洛河沿岸的樱桃、杏、桃、李等，西南山区的金沙

梨等都是传统栽培种植树种。全县围绕旅游线路建立

观光果园，重点发展规范示范果园、特色采摘园，实现

特色果业观光旅游。

3 卢氏县休闲农业发展布局与重点

3.1 发展方向

以“挖掘旅游资源、精选旅游项目、实现农游双赢”

为宗旨，立足生态农业生产基地，打造培育卢氏生态农

业旅游景点及旅游品牌；提升现有的农业旅游项目与

生态产业的结合度，使生产景观、人文景观与自然景观

融为一体，重点开发以采摘、休闲、娱乐为特征的休闲

游，以休憩、养生、还乡为重点的养老度假游，以及以美

丽乡村和生态文明建设为主题的乡村游等项目；改善

“硬”服务与“软”服务环境，提高配套服务设施和人才

服务水平，组建休闲农业和乡村旅游行业协会，开辟老

区农民增收致富崭新路径。

3.2 区域布局

卢氏县休闲农业发展遵循“四条长廊”的总体布

局，“四条长廊”是指沿洛河、杜关河、老鹳河、淇河四条

流域水系，建设四条不同自然景观及文化主题的休闲

农业生态展示长廊，具体建设重点内容见表1。

3.2.1 洛河流域生态农业休闲观光长廊 以洛河为轴

线，打造洛河流域生态农业休闲观光长廊，整合沿河7

个乡镇（徐家湾、双龙湾、潘河、横涧、东明、文峪、范里）

的生态旅游资源，统筹规划休闲观光项目，建立具有全

县组合特征的休闲产品集群，叫响“美丽卢氏、洛河畅

游”休闲观光农业品牌。重点建设文峪河沿岸生态农

业休闲观光长廊，主要包括：（1）沿 322省道建设以连

翘为主的中草药景观长廊，以野生连翘抚育保护为目

周 颖等：豫西卢氏县都市休闲农业发展路径探析··124



标，以夏季赏花、秋季观果、林果辉映、休闲观光为开发

主题，打造优美特色中药材景观长廊；（2）文峪乡红石

谷·樱桃沟生态观光园，以大樱桃为主，桑蚕、烟叶为

辅，将生态观光景区开发建设成“品樱桃、观丹霞、游山

水、醉农家”的高品位休闲度假区；（3）吴家沟、文峪、庙

沟千亩早熟核桃观光基地，将核桃生产基地建设成为

集新品种选育、生态林下养殖、观光休闲赏鉴等于一体

的新型生态农业模式示范区。

3.2.2 杜关河流域越夏有机蔬菜休闲采摘长廊 杜关河

流域地处北部浅山丘陵区，气候凉爽适宜发展越夏有

机蔬菜及无公害蔬菜生产。在杜关镇及官道口镇建立

高标准连栋日光温室大棚，选择卢氏特色越夏蔬菜新

品种，面向城市高端消费市场、满足城市人旅游采摘休

闲的精神生活需求，建立有机蔬菜采摘长廊，打造北部

山区精品旅游路线。

3.2.3 老鹳河流域原生态产品挖掘展示长廊 满足老鹳

河流域南水北调中线工程水源区水质及生态保护的要

求，充分挖掘地理位置独特、自然景观优美、大鲵自然

保护区等潜在的旅游资源优势，建立老鹳河流域生态

湿地旅游观光长廊。重点建设内容包括：（1）湿地景观

公园，以老鹳河及其支流沿线的湿地生态系统修复及

生态防护林建设为重点，开发与保护沼泽、滩涂、水草

等湿地资源，建设湿地景观公园，重现青山秀水环境幽

的美景；（2）汤河镇建设集户外运动、湿地旅游、水生动

物博览园、滨水乐园等于一体的自然水域观光旅游景

点和市民休闲健身的生态湿地旅游度假基地。

3.2.4 淇河流域现代生态农业科普教育长廊 沿淇河流

域依托西南山特色中药材及大鲵人工驯养的产业优

势，在狮子坪乡、瓦窑沟乡，建设现代生态农业示范科

普长廊。重点建设内容包括：（1）在瓦窑沟、狮子坪打

造食用菌科普学习乐园，依托食用菌龙头企业建设专

业化产业基地，开发集示范、展示、观摩、科普、休闲于

一体的，包涵产、加、销完整产业链的休闲旅游产品；

（2）在狮子坪乡建立大鲵人工驯养技术研发及科教基

地，为广大中小学生、科技爱好者及水产技术员提供一

个参观学习、科普培训、技术交流、观赏休闲及对外宣

传的平台。

4 卢氏县休闲农业模式类型

4.1 模式类型

卢氏县休闲农业模式类型即休闲农业产品类型有

四类：（1）以生态农业产业园区和生产基地为依托的休

闲观光游，包括生态林业采摘观光园区、中草药生态观

光示范园区、农业科普教育培训基地、水产休闲渔业观

赏园区等；（2）以优美自然景观和原生态保护区为基础

的养老度假游，包括绿色氧吧度假旅游基地、原生态景

区及保护区疗养中心等；（3）以特色文化创意产业及美

丽乡村为重点的美丽乡村游，包括河洛文化传承与创

意展示社区、生态文明建设与美丽农村社区等；（4）以

红色革命足迹及革命精神传承为主题的红色革命游，

包括豫西革命老区遗址红色旅游线、缅怀革命先烈精

神教育基地等。

4.2 建设重点

根据卢氏县都市休闲农业建设四条观光旅游长廊

的总体布局，充分体现各县区特色主导产业优势，集中

打造未来都市休闲产业集聚区的雏形，逐步形成地域

融合、相互补充的整体趋势。现阶段，卢氏县重点开发

建设的休闲农业项目见表2。

5 休闲农业发展对策建议

5.1 规范土地有序流转

卢氏县把土地流转作为发展休闲农业的突破口，

大力推进农村土地承包经营权、农村集体土地产权、农

村房屋产权确权登记颁证制度改革。为进一步健全农

村土地承包经营权登记管理制度，激发农村生产活力，

促进土地经营权流转，2015年全县召开农村土地承包

经营权确权登记颁证工作动员会[46]。下一步改革包括

两个方面：一是创新土地经营机制，坚持家庭承包经营

为基础，实行统分结合的双层经营机制，保持农村现有

土地承包关系的稳定，推行土地所有权、承包权和使用

四条长廊

洛河流域生态农业休闲观光长廊

杜关河流域越夏有机蔬菜休闲采摘长廊

老鹳河流域原生态产品挖掘展示长廊

淇河流域现代生态农业科普教育长廊

重点开发建设内容

特色农业生态观光园、乡村旅游文化景区、民俗旅游大观园、

高效生态农业科普示范区等旅游项目

建立有机蔬菜采摘长廊，打造北部山区精品旅游路线

湿地景观公园、以户外活动为特色的综合性

生态湿地旅游度假基地

食用菌科普学习乐园、大鲵人工驯养技术研发及科教基地

区域布局

范里镇、文峪乡、横涧乡、

双龙湾镇、徐家湾乡

杜关镇、官道口镇

五里川镇、朱阳关镇

狮子坪乡、瓦窑沟乡

表1 卢氏县休闲农业产业区域布局
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权“三权”分离，鼓励农民以土地转包、出租、互换、转

让、股份合作、宝地分红等多种形式，将土地向龙头企

业、专业合作组织、种养大户集中，逐步提高单位耕地

面积增加值。二是探索建立土地流转中介服务机构，

开展土地经营权流转服务，积极建立离农人口的土地

承包经营权和宅基地退出机制和补偿机制[47-48]。

5.2 落实各项惠农政策

卢氏县认真落实中央、省、市级县制定的各项优惠

政策，把退耕还林和天然林保护补贴、粮食直补、农资

综合直补、农机具购置补贴、养殖补贴等政策全面落实

到位[49]。同时，不断探索完善增加农业农村投入的机

制，加大对农业产业及农业科技信贷支持力度，开放小

额贷款、金融租赁等业务，加大对科技创新、种养大户、

农民专业合作社、中小型企业的信贷投放和支持。

5.3 发挥科技兴农作用

卢氏县作为国家级贫困县更应突出科技兴农作

用，推进农民增收致富。未来应抓好以下工作：一是抓

好农业科技转化，围绕特色产业发展，大力开展科技人

员进村、入户活动，真正做到科技人员到户、科技成果

到田、技术要领到人，通过落实新技术推广，提高科技

成果转化率[50]；二是抓好实用技术培训，包括加强本地

农民的专业技术和职业能力培养，通过远程教育、网络

多媒体等传授农业科技知识，加强农村劳动力转移技

能的培训，以职业院校为依托，围绕全县农业产业化龙

头企业及乡村旅游产业的职业技能需求配备专业课

程，开展分类培训，提高青壮年劳动力转移就业能力。

5.4 加强农村环境整治

卢氏县围绕建设“生态旅游名县、特色农业强县”

总体定位，以保护和改善生态环境为目标，以创建国家

级生态示范县为载体，以环境综合整治和生态建设为

抓手，全面推进生态文明建设，逐渐走出了一条卢氏特

色生态农业发展道路。打造美丽卢氏，建设农村为城

市后花园是休闲农业发展的最终目标，为此应稳步推

进农村环境整治，完善环保基础设施建设。一是强化

林业生态建设，抓好绿色乡镇、绿色村庄、绿色通道建

设，重点完成县城周边、扶贫搬迁村周边以及国道、省

道、县乡道、景观道路及可视荒山重点部位的绿化和项

目造林。二是建设新型农村社区，将新型社区建设与

扶贫开发有机结合，选择城郊村、交通等基础设施条件

好的深山偏远村，通过迁并改造建设新型社区；探索山

模式类型

休闲观光游

养老度假游

美丽乡村游

红色革命游

产品分类

淇河流域食用菌科普学习乐园

休闲农业和乡村旅游规范服务示范点3个

杜关河越夏有机蔬菜生态采摘园

文峪河沿岸特色农业观光旅游长廊

汤河镇生态湿地旅游度假基地

狮子坪乡柳树湾绘画写生创作基地、露营基地

官道口镇根雕奇石收藏专业村及

水果采摘专业村

横涧梅花专业村

农家乐规范服务点100家

官坡镇兰草革命老区红色人家

区域布局

狮子坪乡、瓦窑沟乡

文峪乡、横涧乡、双龙湾

杜关镇、官坡镇

文峪乡

汤河镇汤河村

狮子坪乡柳树湾

官道口镇

横涧梅花村

全县各乡（镇）

官坡镇

建设内容

打造食用菌科普学习乐园，形成集示范、展示、观摩、科

普、品尝、休闲于一体的旅游产品

建设全县规范服务标兵示范点3个，每个示范点投资300

万元

利用北部浅山、丘陵区冷凉气候条件，发展无公害及有机

高山蔬菜及生态观光采摘园

沿322省道以连翘为主的中草药景观长廊；文峪乡红石

谷·樱桃沟生态观光园

建设集户外运动、湿地旅游、动物博览园、滨水乐园于一

体的观光旅游景点和度假基地

绘画写生创作基地、露营基地；美术书法展馆及奇石怪石

艺术展馆；休闲娱乐设施

建设集根雕奇石艺术鉴赏、收藏及特色果品种植和观光

采摘于一体的乡村旅游特色村

发挥“一村一品”的旅游资源优势，打造卢氏梅花特色种

养及销售专业村

扶持100家服务规范、卫生达标、设施完备的农家乐试点，

每个投资50万元

以革命老区历史题材为主题，建设一系列参观景点：博物

馆、红色农家、历史遗迹等

表2 卢氏县都市休闲农业主要模式类型及建设内容简表

周 颖等：豫西卢氏县都市休闲农业发展路径探析··126



区“生态保护美村、特色产业兴村、乡村旅游富村”的新

路径，同时推进环境、产业、社区、文化建设，打造村容

村貌整洁、资源利用高效、产业结构合理的美丽农村。
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