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0 引言

水稻是湖北省第一大粮食作物[1]，常年种植面积

在 230万 hm2左右，总产 1900万 t左右，分别占全省粮

食作物的 50%和 70%[2]，面积和总产常年位居全国第

5、6位，是中国重要的粮食生产基地。保障国家粮食

安全，党中央对湖北寄予期望。湖北省委、省政府一直

坚定不移地把发展粮食生产作为重要的政治任务，

2016年4月，湖北省政府印发《湖北省水稻产业提升计

划（2016—2020年）》（鄂政办发[2016]23号）[3]，全面贯

彻国家粮食战略新安全观，切实提高湖北水稻综合生

产和竞争能力，力争让更多人吃上湖北粮。近年来，湖

北农业系统以习近平总书记关于“三农”工作的重要论
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摘 要：水稻是湖北省第一大粮食作物，推进水稻产业高质量发展，对于保障湖北粮食安全、建成农业强

省、实现乡村振兴具有十分重要的现实意义。本研究总结了湖北水稻产业主要进展，指出了现有水稻品

种不能有效满足生产需求、现有生产技术不能有效满足机艺融合需求、现有稻米品类不能有效满足消费

需求、现有大米品牌不能有效满足产业高质量发展需求等问题。在深化农业供给侧结构性改革的背景

下，提出了“五调五化”的基本发展思路，总结出积极推动“四个升级”、重点打造“四个特区”、突出强化

“四个支撑”等措施来全力推进湖北水稻产业发展。
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Abstract: Rice is the most primary food crop in Hubei Province. Promoting high-quality development of rice
industry has great practical significance for ensuring food security, building a strong agricultural province and
realizing rural revitalization. In the study, we summarize the achievements and major progress of the rice
industry development in Hubei, and point out that currently rice varieties cannot effectively meet the
production needs, the production technology cannot effectively ensure the integration of machine and
cultivation techniques, the rice products cannot effectively satisfy the consumption demand, and the rice brands
cannot effectively support the high-quality development of the industry. Under the background of deepening
structural reform on the supply side of agriculture, we put forward the basic idea of developing the "five
adjustments and five changes", summarize measures such as actively promoting the "four upgrades", focusing
on building the "four special zones" and strengthening of the "four supports" to fully develop the rice industry
in Hubei Province.
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述为指导，在稳定粮食产能基础上，主动适应市场变

化，充分依靠科技创新、市场主导和行政推动，全省水

稻结构布局更加优化、生产水平明显提升、新兴业态多

元多样、品牌创建成效初显，为保障国家粮食安全、建

成现代农业强省提供了重要支撑。为切实提高湖北水

稻产业发展水平，进一步做强“长板”、补齐“短板”，笔

者在总结湖北水稻产业主要进展的同时，指出了一些

亟待解决的新问题，并有针对性地提出了思路建议。

1 湖北水稻产业主要进展

1.1 以优化结构为着力点，促产能提升

2015 年以来，湖北省水稻种植面积一直稳定在

230 万 hm2 以上，产量持续稳定在 1900 万 t 以上，除

2016年“98+”（农业受自然灾害影响大于1998年）特大

自然灾害以外，产量一直维持在较高水平，产能基础日

益巩固。

1.1.1 种植结构明显改善 通过不断优化水稻种植区域

结构，全省水稻种植布局呈现“山区减、丘陵稳、平原

增”特点，主要体现在“两减”：一减是品质口感不佳或

加工销售不畅的早、双季晚稻种植面积逐步减少，二减

是机械化程度低、病虫害防治难的丘陵山区中稻种植

面积逐步减少。全省生产结构由传统单双季稻混作变

为一季中稻为主，2018年中稻（含一季晚稻）面积、产

量分别占全省水稻的85.1%和88.2%。

1.1.2 品种结构不断优化 主要体现在“两优”：一优是

品种结构优化，截至目前全省已审定429个水稻品种，

早、中、晚，籼、粳，粘、糯稻品种无一不全，国标三级以

上品种254个，约占60%。二优是品质结构优化，品种

应用向优质、特色方向发展，早稻以加工专用型为主，

中稻以优质、稳产、抗逆为主，晚稻以优质、抗逆为主，

2018年全省优质稻种植率达77.3%。

1.1.3 优势模式全国领先 资源节约高效、效能稳定提

升、产品绿色优质的稻田综合种养“升级版”创建有

力[4-6]，2018年全省稻田综合种养面积达39.3万hm2，约

占全省水稻面积的 16.8%，面积保持全国第一。根据

《湖北省推广“虾稻共作稻渔种养”模式三年行动方案

（2018—2020年）》，预计 2020年湖北稻田综合种养面

积超过466.7万hm2，稻田综合种养面积将占全省水稻

种植面积的 20%。再生稻适宜品种筛选、全程机械化

栽培技术、配套周年绿色模式[7- 9]和优质高效机理等研

究[10-12]取得突破，2018年全省再生稻种植面积20.8万hm2，

为全省增产稻谷80万 t，综合生产水平位居全国前列。

1.2 以技术创新为支撑点，促藏粮于技

充分发挥科研院校创新资源优势，深入开展“水

稻+”协同推广、水稻“三优”创新行动、粮食作物高效

模式示范创建等行动，全力实施水稻产业提升计划，逐

步形成技术共商、成果共享的创新体系，水稻科技适用

成果应用加快。

1.2.1 优质品种推广加快 着眼于稻田综合种养，推广

‘鄂中5号’、‘鄂香2号’、‘福稻88’等优质适用品种[13]；

着眼于再生稻全程机械化生产，推广‘丰两优香1号’、

‘天两优 616’等再生能力强、米质优的品种[14-15]；着眼

于优质粳稻产业发展，推广‘甬优4949’、‘EJ403’等粳

稻品种（组合）[16-17]。

1.2.2 适用技术扩大应用 水稻集中育秧机械栽插[18]、

肥水药一体化[19]等绿色轻简化技术应用广泛，机械耕

整、冬闲田绿肥种植[20]等种地养地技术逐步扩大，防高

温热害[21]、洪涝灾害[22]等避灾减灾技术成效显著。

1.2.3 高效模式更加绿色 集成推广稻粮统筹[23]（如中

稻-再生稻-油菜、早籼-晚粳、稻-薯等）、稻经轮作[24]（如

早稻-荸荠、水稻-西瓜、水稻-大球盖菇等）、稻渔共

生[25-27]（如稻-虾、稻-鳅、稻-鳖、稻-鳝等）、稻禽协同[28]

（如稻-鸭、稻-鸭-蛙等）四类“水稻+”高效模式，占全省

水稻种植面积七成以上，水稻生产与资源环境匹配度

更高。以稻渔共生模式为例，稻虾共作减少了农药化

肥的施用量，减轻了由于重施农药化肥造成的农田环

境污染[29]，“两减”效果明显。

1.3 以品牌创建为落脚点，促融合发展

围绕“连通产业链、完善利益链、提升价值链”的目

标，通过线上线下、虚拟实体有机结合等方式，紧密链

接生产、加工、销售等环节，“全链条”融合发展，品牌创

建成效初显，产业活力明显增强。

1.3.1 主体融合更加紧密 传统服务形态不断发生裂

变，从代耕代种、代育代插、代收代储、病虫统防统治、

肥料统配统施、加工销售等单一或部分环节服务，嬗变

到提供产前、产中、产后全程社会化服务。如洪湖春露

“联合社+专业合作社+基地+农户”再生稻产业化发展

模式[30-32]，涵盖了生产、加工、销售各个环节，主体质量

和运行效率不断提高，融合发展水平有效提升。

1.3.2 发展模式丰富多元 紧紧抓住全环节升级、全主

体共享等关键，催生出共享农业、体验农业、私人定制

等新业态，涌现出诸多可持续发展模式。如湖北禾丰

粮油集团将安陆市30家新型主体和电商平台整合，牵

头成立安陆市香稻产业化联合体，促进成员之间的资

源共享和互惠互利，组织化、市场化程度得到提高。

1.3.3 品牌影响明显提升 在市场拉动、创新驱动、融合

促动下，培育了更多新型主体，壮大了龙头企业，优秀

品牌不断涌现。国宝桥米[33-34]等“大而优”的企业知名

品牌正在走向全国，潜江虾稻[35]、洪湖再生稻等“专而
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精”的区域公共品牌正在蓬勃兴起，远安瓦仓米[36]、石

首鸭蛙稻等“小而美”的地方特色品牌正在加快创建，

“鄂米”品牌影响不断扩大。

2 湖北水稻产业发展面临的问题

虽然湖北水稻产业得到较快发展，产业提升的“四

梁八柱”已经搭建，但综合考虑自然资源条件、经济发

展水平、市场潜在需求等因素，尚有很大发展空间，仍

存在一系列深层次的矛盾与问题，主要表现为4个“不

能有效满足”。

2.1 现有水稻品种不能有效满足生产需求

湖北自育优质品种相对比较缺乏，“楚国种田、吴

蜀供种”的供需脱节矛盾依然存在[37]。尤其是适宜湖

北特色的稻田综合种养、再生稻“一种两收”、富硒富锌

等专用品种欠缺。现有多数品种还不能很好适应机

插、直播等轻简栽培耕作制度变化的需求。

2.2 现有生产技术不能有效满足机艺融合需求

现有生产技术往往比较重视单项技术突破，一定

程度上缺乏协同性[38]，支撑水稻绿色高质高效生产的

技术模式尚未取得大的突破，针对性更强、集成度更

高、实际操作性更好的标准化、规模化、产业化生产技

术仍需进一步研发应用[39]。

2.3 现有稻米品类不能有效满足消费需求

当前湖北稻米企业整体开发水平偏弱，运用高新

技术提高产品竞争力和附加值的能力亟待提升。新产

品、新风味、新功能开发能力不强，初加工、中低档规模

品类产品多，深加工、高档精品特色品类少，特色米制

品、深加工米产品、功能性专用品不够丰富，不能有效

满足当前差异化、多样化、个性化的稻米消费需

求[40]。

2.4 现有大米品牌不能有效满足产业高质量发展需求

与周边省份相比，湖北大米品牌战略相对滞后，大

企业方面缺少领头羊，大品牌方面缺乏硬招牌。湖北

稻米品牌深度内涵挖掘不够[41]，具有区域特色、市场上

叫得响、消费者记得住的大品牌不多，带动产业增效、

引领产业高质量发展的知名品牌较少，公众对“湖北

粮”的认知度比较模糊。

3 推进湖北水稻产业高质量发展的对策建议

3.1 积极推动“四个升级”

针对当前湖北水稻产业发展现状和存在问题，突

出资源禀赋、绿色生产、融合发展和质量效益，有序推

进“五调五化”，即调优结构、调好品种、调绿模式、调强

品牌、调高效益，统筹推进布局区域化、生产标准化、经

营规模化、发展绿色化、产业高效化，全力推进湖北水

稻产业提档升级。

3.1.1 推动品种升级 在全面推进品种优质化的基础

上，加快开发一批适于稻田综合种养、再生稻“一种两

收”的生态、低耗、优质专用品种，既满足生产者的高产

多抗需求，也满足加工者的高商品率、低成本需求，又

满足消费者的口感品质需求；组织做好突破性新品种

引进、筛选和示范工作，夯实产业升级的品种基础。

3.1.2 推动品质升级 紧盯绿色化、标准化、规模化，加

快推进适度规模经营，加强水稻食味机理解析、优质食

味选育和生产技术研发，加强绿色生产加工技术和高

效模式的配套应用，提高产前、产中、产后全程标准化

生产水平，高标准建设一批标准化示范基地，实施产品

质量安全全程监管，逐步实现从良种到良米的转变。

3.1.3 推动品类升级 以“粮头食尾”、“农头工尾”为抓

手，积极推进水稻产地初加工建设，支持主产区依托县

域形成稻米加工产业集群，尽可能把原料“红利”和产

业链留在产地。引导发展潜力大、带动能力强的重点

企业加强稻米产品深加工，延伸水稻产业链条，差异化

开发营养粥米、保健米、饮品、化妆品等新型产品，加速

现有产品迭代升级，加快稻谷副产品循环、全值、梯次

利用。

3.1.4 推动品牌升级 加快构建“省级核心品牌＋区域

公共品牌＋地方特色品牌”三级体系，减少品牌同质化

无序竞争。充分依靠产业联盟或协会组织，完善稻米

品牌营销体系，深入挖掘品牌内涵，稳步建立中央、省、

市各级媒体、自媒体全覆盖的品牌宣传网络。充分利

用各类农业展会、产销对接会、产品发布会等平台，大

手笔、强力度开展品牌宣传推介，多角度展示和宣传品

牌形象，提升品牌好感度，增强湖北稻米品牌影响力。

3.2 重点打造“四个特区”

着眼于绿色高质量发展要求，按照区域特色、资源

禀赋和现有基础，在巩固江汉平原、鄂中丘陵与鄂北岗

地、鄂东和鄂东南传统三大优势板块的基础上，加快谋

划推进优势特色区域布局。在基本覆盖2/3水稻主产

区的基础上，多极支撑、差异开发，辐射带动其它区域

共享发展。

3.2.1 打造“功能特色稻区”在全省水稻主产区和功能

元素富集叠加区，高效利用富硒资源比较优势，打造

20万 hm2富硒特色功能稻区，提升富硒稻米产品精深

加工集群效应，将湖北的“鱼米之乡”打造成为“中国富

硒粮仓”。

3.2.2 打造“香、粳、糯特色稻区”按照优化品种结构、

籼粳兼顾原则，重点实施水稻“籼改粳”工程和香稻工

程，在鄂中北地区打造26.7万hm2香、粳、糯稻区，鼓励

企业利用新技术、新工艺，重点开展精深加工和副产品
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开发，提升产品附加值。

3.2.3 打造“再生稻特色稻区”充分利用光热资源优

势，在江汉平原和鄂东地区打造 33.3万 hm2再生稻特

色区，根据再生稻米市场差异化需求，以品质拓市场、

以市场促加工、以加工促生产，为国家粮食安全增加新

保障。

3.2.4 打造“生态渔稻特色稻区” 依托湖北境内丰富

的水资源，在沿江环湖地区打造 46.7万 hm2生态渔稻

特色稻区，以水稻和水产品精深加工为重点，以重点加

工企业为依托，强化全产业链科技创新，推动全环节升

级、全链条增值。

3.3 突出强化“四个支撑”

坚持质量强农、科技兴农，突出差异化、本土化、特

色化，扎实推进农业供给侧结构性改革，加快培育水稻

产业及衍生行业发展新动能，在“巩固、增强、提升、畅

通”上下功夫，强力支撑水稻产业实现高质量发展。

3.3.1 强化科技支撑 开展水稻产业共性技术和关键技

术协同攻关，推行“研（科研部门）-推（推广部门）-产

（生产主体）-销（加工销售主体）”链条式服务，全面推

广“水稻+”绿色高效模式，打造“全环节”绿色高效生

产体系和“全县域”绿色种植示范样板，加强适用科技

成果转化和推广应用。

3.3.2 强化主体支撑 鼓励龙头企业、专业合作社、涉农

院校和科研院所成立农业产业化联合体，探索建立土

地股份、劳动力、社会资本有机结合的新型生产关系；

引导农民专业合作社、家庭农场、涉农企业等各类经营

性农业服务组织提供全程专业化服务，促成新型主体

提升粮食生产规模化、集约化水平。

3.3.3 强化人才支撑 围绕产业内部融合、产业链延伸、

功能拓展、新技术渗透、产城融合、多业态复合等 6种

类型，加快培植新型职业农民，加快构建复合型农技推

广队伍，全面提升“三农”干部队伍能力和水平，推动各

类适用技术、经营方式和管理模式落地生根。

3.3.4 强化政策支撑 充分利用现有政策优势，以点带

面、以线促片、逐步深入、梯次推进，做好产业高质量发

展政策支持。加快实施水稻产业提升计划，进一步完

善土地、财税、金融等方面的政策扶持体系，以“大园

区、大龙头、大产业、大品牌”四轮驱动，切实提高湖北

水稻综合生产和竞争能力，促进水稻产业可持续发展。

4 讨论

4.1 理性认识“两大关系”

尽管湖北水稻产业提升进展符合预期，但仍处于

“优势短板同在、机遇挑战并存”的局面。总体上看，机

遇主要在于靶向育种逐步加强、优质优价日益显现、绿

色生产持续升温、高效模式不断涌现，挑战主要在于生

产资源约束增强、灾害气候多发频发、比较效益持续偏

低、市场份额亟需提升。2015年2月，习近平总书记指

出：“保障粮食安全，要加快转变农业发展方式，推进农

业现代化，既要实现眼前的粮食产量稳定，又要形成新

的竞争力，注重可持续性，增强政策精准性”。因此，走

好湖北“稻”路，必须理性认识“两大关系”，即“政府要

粮”和“农民要钱”的关系、数量供给和质量需求的关

系。本研究从全产业链出发，通过长期跟踪调研，统筹

考虑自然资源条件、市场潜在需求、经济发展水平等因

素，提出了“提高要素配置和生产组织效率、构建高匹

配度的生产供给体系”的发展路径，为打造湖北水稻产

业互利协同、共建共享新格局提供思路。

4.2 衍生问题不容忽视

推进湖北水稻产业高质量发展，是一项系统的、长

期的、复杂的工程，在致力于解决很多“老问题”的同

时，衍生出了很多新问题，比如，鼓励发展稻田综合种

养背景下，如何避免重“渔”轻“稻”带来的粮食安全风

险问题；推进稻米区域公用品牌建设过程中，如何活化

资源要素提升供给能力和质量水平。很多衍生问题的

解决尚且停留在政策层面或部门层面，比如，如何化解

“重质（品质）轻产（产量）”的意识形态风险；如何使湖

北水稻产业发展更加符合生产者利益、契合消费者需

求、适合资源优势发挥、切合生态环境保护。本研究仅

从某几个侧面对湖北水稻产业提升路径进行了分析探

讨，有序推进湖北水稻产业提升、积极化解潜在风险仍

有待深入研究。
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