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中国农业科普现状及挑战

李寅秋，管思佳，杨津津，马一杏

（江苏省农业科学院，南京 210014）

摘 要：农业科普不仅是实现农业科技成果有效转化的重要桥梁，更是实现全民农业科学素质提升的关

键。研究旨在探索推进中国农业科普面向不同社会群体的现代化发展路径，以期为农业科普发展适应

现阶段多元化需求提供可行性建议。主要依据2021年中国科普统计数据，从农业科普人才队伍、传播

渠道、基地、经费等角度，通过横向与纵向的科普数据比较，分析当前中国农业科普的现状及问题。总的

来说，目前中国农业科普发展整体向好，无论是队伍、渠道和基地都得到了较大发展，但在科普内容供

给、趣味性、专用设施以及多元主体参与方面还存在不足。因此，推动中国农业科普发展需要充分优化

配置农业科普已有资源，完善新媒体在农业科普方面的运用，实现市场主体的多元投入与农业科普人才

的多方参与。
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The Current Situation and Challenge of Agricultural Science Popularization in China
LI Yinqiu, GUAN Sijia, YANG Jinjin, MA Yixing

(Jiangsu Academy of Agricultural Sciences, Nanjing 210014, Jiangsu, China)
Abstract: Agricultural science popularization is not only an important bridge to realize the effective
transformation of agricultural science and technology achievements, but also the key to realize the improvement
of national agricultural scientific literacy. The purpose of this study is to explore the modernization
development path of agricultural science popularization for different social groups in China, in order to provide
feasible suggestions for the development of agricultural science popularization to meet multiple demands at the
present stage. Based on the statistical data of China's science popularization in 2021, this paper analyzes the
current status and problems of China's agricultural science popularization through horizontal and vertical
comparison of science popularization data from the perspectives of talent team, communication channels, bases
and funds. Generally, the development of agricultural science popularization in China is in a good direction on
the whole. The teams, channels and bases have been greatly developed, but there are still deficiencies in the
supply of science popularization content, interest, special facilities and the participation of multiple subjects.
Therefore, to promote the development of agricultural science popularization in China, it is necessary to fully
optimize the allocation of existing resources, improve the application of new media, and realize the multiple
inputs of market entities and multi-party participation of agricultural science popularization talents.
Keywords: agricultural science popularization; participation mechanism; dissemination channels; base
construction; talent team
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0 引言

习近平总书记指出：“科技创新、科学普及是实现

创新发展的两翼，要把科学普及放在与科技创新同等

重要的位置。没有全民科学素质普遍提高，就难以建

立起宏大的高素质创新大军，难以实现科技成果快速

转化[1]。”第十一次中国公民科学素质抽样调查结果显

示，2020 年中国公民具备科学素质的比例达到

10.56%，比 2015年的 6.2%提高了 4.36个百分点，公民

科学素质得到显著提高[2]。与此同时，为实现美好生

活的愿景，人们的科普需求也与日俱增。大力推进农

业科普，提升城市居民农业科技素养，提高农业经营主

体“科学生产、科学生活”的能力，不仅对创新型国家建

设具有重要意义，还对于农村高质量发展和乡村振兴

战略实施具有直接和现实意义。现阶段，农业科普环

境不断变化，自然科学与社会科学交叉渗透，新媒体、

新技术的不断融入等都对农业科普提出了更高的发展

要求[3]。本研究以农业科普发展现状及面临挑战为切

入点，通过科普统计数据的横向与纵向对比，挖掘中国

农业科普存在的深层次问题，以期提出具有普适性的

农业科普优化路径。

1 农业科普的内涵

1.1 科学普及的内涵

《中华人民共和国科学普及法》（以下简称《科普

法》）规定，科普是公益事业，是社会主义物质文明和

精神文明建设的重要内容。国外对科学普及的称谓

更多的是科学传播(Science Communication)、公众理

解科学 (Public Understanding of Science)以及科技公

共 传 播 (Public Communication of Science &

Technology)[4]。J.D. 贝尔纳 [5]最早在《科学的社会功

能》一书中提出“科学传播”(Scientific Communication)

概念，他把“科学传播”界定为科学交流的全盘问题，

不仅包括科学家之间交流的问题，而且包括向公众交

流的问题，帮助非专业的社会受众获取科学信息 [6]。

博德默(W. F. Bodmer)认为，公众理解科学不仅包括

对科学事实的了解，还包括对科学方法和科学局限性

的领会，以及对科学实用价值和社会影响的正确评

价 [7]。“科普”是中文专有名词，科学普及是中国在现

代化进程中适应国家所需、人民所盼，将科学技术不

断大众化、社会化、时代化的丰富实践，能够有效提高

全民农业科学素质，促进社会进步[8]。主要依靠科学

家传播科学精神与思想，普及科学知识与方法，这也

是中国实现科学建制化的内生动力和外在要求 [9]。

目前，中国已经建立了包括中国科协和科技部门宣传

机构在内的官方科学普及系统[10]，形成了“科协主导、

社会参与”的科普格局[11]。

1.2 农业科普的内涵

从受众看，农业科普对象涵盖科普“五类人群”，而

农民仍然是农业科普最广泛的受众群体，其本身较低

的科学文化素质成为影响农业科普有效性的重要原

因。从内容看，农业科学普及不仅要帮助农民解决“科

学生产”问题，提高农民农业生产专业能力，推动农业

实现现代化生产；还需要提升整个社会公众的农业科

学素质水平，让公众掌握农业科学知识，主动去了解、

关注农业，解决“科学生活的问题”。从形式看，现代化

技术的发展促进了传播媒介的变化，自媒体、融媒体等

不断被应用于农业科普，农业科普形成了线上线下相

结合的科普方式。一方面，农业科普继续保持农业科

普图书、科普期刊、科普报纸等传统的科普形式；另一

方面，农业科普也不断利用网络平台，开发农业科普网

站、制作农业科普短视频等。总的来说，农业科普结合

时代发展需求，概念不断延伸、内涵持续丰富，进一步

全面纵深推进公众农业科学素质水平。

2 农业科普的重要性

2.1 农业科普是提升农民科学素质的关键举措

农业科普是落实国务院《全民科学素质行动规划

纲要（2021—2035年）》中实施农民科学素质提升行动

的关键举措。2020 年，中国居住在城镇的人口为

90199万人，占全国总人口的63.89%；居住在乡村的人

口为 50979万人，占全国总人口的 36.11%[12]。虽然中

国新型城镇化取得有效进展，但农村人口依旧是中国

人口的重要组成部分，因此，提升农民科学素质仍然具

有重要意义。由图 1可知，当前中国农村居民具备科

学素质的比例呈现上升趋势，但与城镇居民具备科学
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图1 中国公民具备科学素质的比例
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素质的比例相比，仍然保持着超一倍的差距，有较大的

增长空间。而农业科普是提升农民科学素质水平的重

要组成部分，在技术、人才、服务等方面具备显著优势，

通过引导科普资源下沉、人才下沉、服务下沉，为农民

开展农业技术指导和咨询，推动农民科学素质提升，提

高农民职业技能，减轻了农民的劳动强度，不断树立科

学生产、协调发展的理念[13]，带动农民增收、增效。同

时，农业科普将农业科学知识普及到农村，推动农民思

想观念转变，增强农民的科学素质，帮助农民实现“科

学生活”，有力推动农民全面发展。

2.2 农业科普是落实乡村振兴战略的重要前提

科学普及是乡村振兴不可或缺的科学根基[14]。农

业科普通过推广普及农业现代化实用技术，引导农业

先进技术进入农村，真正运用于农业，促进农业生产发

展，推动实现农业规模化运营，带动农业科普产业发

展，激发农村发展活力，为乡村振兴赋能。农业科普对

乡村振兴的支撑作用主要体现在普及农业科学知识，

提供技术支持，营造农村良好的科学生产氛围，提升农

业综合效益与市场竞争力。一方面，农业生产本身存

在市场与自然双重风险，农业科普通过普及现代化农

业技术，从品种、信息技术、绿色防控等角度，联结农业

生产与市场需求，帮助农民适应市场，把握市场动态。

同时帮助农民预判潜在灾害发生可能性，提前做好技

术防控，减少生产中面临的自然灾害造成的损失。另

一方面，农业科普通过增加科普资源供给，传播普及农

业绿色生产知识与技能，减少农业生产污染，推动当地

发展绿色农业产业，实现乡村产业兴旺与生态宜居，带

动农民增产增收，实现共同富裕。

2.3 农业科普是满足人民美好生活需求的重要环节

当前，中国的主要矛盾是人民日益增长的美好生

活需要和不平衡不充分发展之间的矛盾。消费者对饮

食的追求逐渐从吃饱向吃得科学健康转变，对农产品

的质量安全越来越关注，对农业科普需求日益增加。

从农业科学生产角度看，现代化农业技术推进农业三

产融合进程加快，农业经营主体在加强综合科学素养

和专业技能方面的培训需求日益强烈，亟需农村科普

平台和载体把最新农业技术、理念播到“最后一公

里”。从农业科学生活角度看，农业科普的传播尤其依

赖传播过程的通俗化与趣味性，利用已有的农业资源

进行科学普及，让更多人能够了解到农业生产各个环

节，补充了现代化发展导致的群众对农业知识的缺失，

增强大众在直接参与的过程中的体验感，从而主动接

受与农业相关的科学知识、方法与技能。

3 中国农业科普现状

近年来，中国农业科普紧跟现代化的发展步伐，不

断整合资源，融入现代化技术探索多元化的农业科普

形式，吸引更多主体参与农业科普，探索多样化的科普

模式，支撑农业科普发展。目前，农业科普已建立起一

定规模的人才队伍，创作传播了一批实用的图文影视

科普作品，形成了线上线下相结合的科普传播渠道，建

设了一批农业科普基地，广泛普及农业科学知识和理

念。而作为农业科普发展的内在支撑，农业科普经费

仍将长期依靠政府拨款。

3.1 农业科普人才队伍初具规模

由图 2、3可知，2020年全国科普人员规模已达到

181.30万人，与 2015年相比，虽然减少了 24.08万人，

但从长期看，中国科普人员人数基本上稳定在 180万

人上下，可见科普人员队伍规模基本形成。其中，专职

科普人员规模呈波动性增长趋势，2020年达到 24.87

万人，人才结构不断改善。但不可忽略的是，兼职人员

数据来源：中国科普统计2021年版。下同

图2 中国科普人员规模
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仍然是科普事业发展的生力军，对科普的发展仍然发

挥着重要作用。由中国科普统计数据可知，2020年，

中国农业科普人员达到20.48万人，占全国科普人员数

量的 11.3%。从专职科普人员数量与占比看，中国农

业科普专职人员达5.77万人，占全国专职科普人员的

23.2%，占农业科普人才总数的28.16%，且62.39%的专

职人员拥有较高的学历水平或技能职称。不管是人才

的数量还是质量上，中国农业科普人才队伍均已形成

规模，队伍结构相对完善。但在实际工作中，农业科普

人才培养力度不同，创作的科普作品良莠不齐[15-16]，难

以真正发挥人才队伍优势，还存在“单兵作战”“单打独

斗”等现象，科普人才、科普部门之间难以有效衔接，达

成有效的沟通合作[17]。

3.2 农业科普传播渠道多元化

为适应现代化发展需求，农业科普不断探索多元

化的传播渠道，丰富农业科普形式，加强农业科普吸引

力。在科普网站方面，2020年全国新建成2732个科普

网站；而农业科普近年来也建设了关于农民科学素质

提升、农产品质量等主题的科普网站，以全国农业科教

云平台为例，目前已有注册用户数超过 1200万，包括

专家和农业科研人员近6000人、农技人员约39万人，

以高素质农民为主体的农民用户近 800万人，上线课

程和农业技术视频近 8000个。在综合性应用方面，

2020年全国创办3282个科普类微博和8632个科普类

微信公众号，仅2020年哔哩哔哩应用的科普内容就增

长了约 20倍；农业科普目前也已建设了“三农科学传

播”“中国农产品质量安全”“农安科普”等微信公众号，

“互联网+科普”理念得到进一步强化。此外，农业科

普仍然保留传统的科普传播渠道，包括《农业知识》等

农业科普期刊、《躲不开的食品添加剂》等科普图书与

《农民日报》等农业科普报纸。

3.3 农业科普基地建设得到发展

科普基地是农业科普宣传的坚实阵地和有效平

台，能够为农业科普提供稳定的科普场所，为社会公众

提供持续性的农业科普供给。近年来，农业科普在全

国范围内创建了 88家农产品质量安全与营养健康科

普基地、45家渔业科普教育基地、22家蜜蜂主题科普

基地，96家农产品质量安全科普工作站、6家渔业科普

服务工作站以及 69家农产品质量安全科普试验站和

453家科普企业（合作社、家庭农场等）。指导中国农

业博物馆、兴隆热带植物园等一批领军性科普基地，依

托资源优势，结合学生在校课程，开发了 10多个系列

近80项科普活动和研学课程，年均开展课程与活动超

过 100场次。可见，农业科普基地建设近年来获得较

大发展，但与航空航天、生物科学等热门的行业相比，

农业科普拥有的科技馆、科普博物馆等专业场馆的数

量仍然较少。

3.4 政府拨款是农业科普资金的主要来源

科普经费投入是科普事业发展的重要保障。表1

展示了近年来中国科普经费筹集总额及其变化。从筹

集总量上来看，2020年全国科普经费筹集总额比2019

年下降7.44%，为171.72亿元。但从整体上看，中国科

普筹集资金仍然体现出增长的趋势。图4展示了政府

图3 2020年中国部分行业部门科普人员规模

表1 中国科普经费筹集总额

年份
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拨款情况，可以看出，中国科普工作经费仍然以各级政

府部门拨款占据主导，且占比呈现明显的上涨趋势。

2020年，中国各级政府部门拨款占全部经费筹集额的

80.59%。可见，目前中国政府对科普工作的重视程度

不断提升，政府拨款虽然有所波动，但占比仍然处于较

高水平，且经费投入来源在很长时间内依然会依赖政

府的财政支出。中国科普统计数据显示，当前中国农

业科普经费筹集额不足 10亿元，在各行业中排行较

后，且经费来源对政府的依赖程度更高，社会资本介入

力度小，资金来源渠道单一，农业科普缺少活力，并不

利于中国农业科普事业的长期有效发展。

4 农业科普存在的问题与挑战

4.1 农业科普内容供给效能低

随着中国现代化的深入发展，农业科普对象从农

民扩展至社会公众，多元化的科普对象对农业科普提

出了更高的挑战。现阶段中国农业科普工作领域逐

渐向广而深推进。在时间选择上，农业科普具有典型

的季节性和周期性，不及时的农业科普会影响科普传

递的有效性，也会造成受众对农业科普活动的轻视。

在科普的广度上，一方面，农业生产本身具有丰富的

内容，包括农业生产条件、生产成果以及现代化生产

技术等都赋予了农业科普更多的内容 [18]；另一方面，

农业科普从传统的农业生产与农业技术普及向观光

农业、都市农业、城郊农业等科普服务内容延伸 [19]。

在深度上，越来越多的农业科学技术已经超出了人们

生活经验的范畴，专业性较强，科普工作者难以表达，

社会公众更难以理解。而且中国农业科普的内容更

多地体现在农业生产方面，这也使得科普内容一定程

度上脱离了社会公众的日常生活，没有真正串联农业

生产与居民生活，面向整个社会的农业科普知识较

少，缺少普适性。

4.2 农业科普缺少科学性与趣味性的融合

科普不是“科学家之间交流的问题”，而是需要将

专业的科学知识以生动、简明、通俗的形式传达给社会

公众。农业科普工作者多为拥有较高学历与技术的农

业专家，而农业科普的受众更多是科学素质水平较低

的农民，这种存在文化程度差异的交流阻碍了农业科

普的有效传播[20]，因此，让社会公众了解农业在日常生

产与生活中的重要性，更需要将科学性和趣味性融合，

做好农业知识的传播工作，吸引更多群体主动参与农

业科普活动。但目前，农业科普服务主要重视科普内

容是否科学，很少采用生动活泼的表现形式将专业内

容转化为接地气的知识，做到内容与方式的有机衔

接。这种脱离社会关切的科普形式忽视了科普形式是

否通俗有趣，是否便于不同的社会群体理解掌握，让社

会公众难以理解科普知识，容易造成科普工作者的单

向传输，社会公众被动接受科普知识的局面，极大降低

了农业科普的有效性。而科普群体对农业科普知识的

真正需求得不到满足，将逐渐失去对农业知识的求知

欲和好奇心，不利于农业科普活动参与率的提升。

4.3 农业科普专用配套设施缺少

从中国科普统计数据可以得知，中国农业科普投

入不足全国科普投入的 1/10，缺少现代化的科普设备

和场馆等专用的配套设施。在硬件方面，根据国家文

物局公布的 2021年度全国博物馆名录显示，国家一、

二、三级博物馆共 1218家，而农业专业类的一、二、三

级博物馆不足10家。其中，农业科普场馆建设和农业

科普基地的认定仍然保持传统形式，注重场地内部的

硬件设施完善程度，忽略了不同受众群体对不同科普

教材与教具的需求。在软件方面，农业科普尚未采用

虚拟教学、情景融入、三维体验等科普形式，也不具备

采用这些科普形式的数字技术、虚拟现实技术等，现代

图4 政府部门拨款及其占比
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化技术的应用程度较低。社会公众只是被动接受“灌

输式农业科普”，缺少对农业知识的好奇感和探索欲。

既难以真正实现科普工作成效，也不能满足不同社会

群体多样化的兴趣点和个性化的需求，导致社会公众

被动接受农业科学知识，与科普主体的互动性大大降

低，缺少主动参与到科普活动中的积极性。

4.4 多元主体深度参与的市场化机制尚未健全

《科普法》第三条“国家机关、武装力量、社会团体、

企业事业单位、农村基层组织及其他组织应当开展科

普工作”和第六条“国家支持社会力量兴办科普事业。

社会力量兴办科普事业可以按照市场机制运行”都反

映了多元化的主体参与会为科普事业发展注入动力。

但在实际工作中，深入参与农业科普工作的主体仍然

较少，最直观反映在科普经费来源与工作开展上。在

经费来源上，农业科普经费主要依靠各级政府部门拨

款，经费来源单一，缺少社会资本参与投入，仅依靠政

府投入难以满足农业科普的实际需求。在工作开展

上，农业科普目前仍主要依赖科学技术协会与农业农

村部门主导和推进，农业相关企事业单位的积极性没

有进一步激发，农业高等院校与科研院所等科研教学

单位人才、技能等资源优势没有充分发挥利用。总体

上来看，当前农业科普活动的开展主要还是依靠国家政

府部门的资金项目推动，可持续性差，尚未将多元化的

市场主体引入农业科普工作中，使得农业科普工作缺少

活力，难以真正让知识与社会共享，普惠于社会群众。

5 优化农业科普发展路径的建议

5.1 完善新媒体融入的农业科普运营机制

近年来，新媒体已融入社会公众工作和生活的各

个领域，也成为农业科普运营的重要手段，具备较强的

时效性与灵活性，能有效将海量信息在社会共享[21]，因

此，完善新媒体融入的农业科普运营机制对推动科普

事业发展具有重要作用。一方面，新媒体技术能够充

分整合中国农业科普的资源优势，合理分配利用科普

资源，打破农业科普传播瓶颈，有效传递农业科普知

识；广泛搜集不同社会群体对农业科普的真实需求，帮

助面向不同群体的农业科普活动提供更精确的侧重方

向，从而提高农业科普服务活动的有效性，提高不同群

体对农业知识的求知欲与探索欲。另一方面，新媒体

技术能够拓宽农业科普传播渠道，发挥线上科普优势，

充分利用微信公众号、抖音、哔哩哔哩等应用，提高农

业科普热度，有效打破地域与资源瓶颈，居民在平台通

过信息检索有效准确地获取科普知识，盘活农业科普

资源，让知识能够在社会共享，普惠于社会群众，将“顶

天”的农业科研成果通过新媒体做到“立地”的效果[22]，

推动实现农业科普社会化。此外，将智慧农业与农业

科普融合，充分发挥数字化、智能化在农业科普中的应

用，提高公众参与度，同样能够获得良好的科普效果[23]。

5.2 健全多元投入的农业科普体系

农业科普投入是农业科普事业发展、活动举办的

重要支撑。通过加大科普资金投入，将资金用于建设

更多更现代化的农业科普展馆，补充农业科普所需的

设备，提高农业科普现代化水平，丰富完善农业科普活

动，推进农业科普从最初的静态式和单向式科普服务

逐步发展到现在的动态式和体验式科普服务[24]，这种体

验式科普服务让社会公众主动参与到科普活动中[25]，有

真实的农业体验感，从而更加深刻理解农业科学知识，

提升农业科普的吸引力。当下整个农业科普事业主要

依靠政府投入，获得的社会层面的资本投入仍是杯水

车薪。需要扩大农业科普资金的投入来源，吸引更多

的社会资本参与到农业科普事业当中，培养发展社会

捐助的大环境，做好科普工作的资金管理和使用，让更

多的爱心人士、企业能够支持农业科普公益事业[26]，健

全农业科普投入体系。社会资本的涌入还能为农业科

普事业做好宣传发动，吸引更多人加入到农业科普知

识的学习当中，盘活科普事业发展所需资金，延长农业

科普资金链，推动多样化的农业科普活动开展，增强科

普活动的趣味性和吸引力，有利于农业科普获得发展

的驱动力，建立起支撑农业科普事业发展的多元投入

体系。

5.3 组建多方参与的农业科普人才队伍

建设专业的农业科普队伍是保障农业科普内容准

确性，提高科普服务质量不可或缺的重要一环。科普

核心内容生产、科技资源科普化包装以及科普活动策

划组织三者缺一不可。因此，在科普内容的提供上，建

设以科学家为主体的科普内容创制队伍，以内容专业

性为中心，关注前沿热点的同时充分考虑公众需求，保

证科普内容的科学性、准确性、权威性和实效性；在农

业知识传播上，要建设好科普导师队伍，将科普转化为

接地气的知识内容，用生动活泼的表现形式替代专业

的科普术语，将生硬科学知识有效转化为科普的语言、

图像、影音，开发研制劳动教育课程和科普产品，让农

业科普不再是学术性的知识展示，而是兼具简明通俗

与趣味的农业知识互动；在科普活动的组织、策划、协

调等方面，充分发挥社会力量，调动好志愿者参与的积

极性，加强对农业科普志愿者的业务培训，让更多先进

的农业知识与技术走出“实验室”，走向农村、走向社会

公众[27]，有利于提升农业科普活动的广度与深度，做好

农业科普活动开展的保障作用。
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6 结语

本研究立足农业科普本身，利用科普统计数据横

向比较不同行业部门，纵向比较不同阶段农业科普情

况，充分分析了当前中国农业科普现状及存在的问

题。从整体来看，当前中国农业科普发展已具备一定

规模，取得一定成效，但要适应中国现代化的发展步

伐，还需要增加精准有趣的内容供给，完善农业科普内

外环境，充分发挥新媒体在农业科普领域的应用，拓宽

经费投入渠道，优化团队分工协作，提出面向科普“五

类人群”的、具有普适价值的农业科普优化路径。
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